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Paatos
Asia jatettiin pdydalle.

Esittelija: Nurminen Mikko, Johtaja

Paatésehdotus

Kantakaupungin vaiheyleiskaava - valtuustokausi 2021-2025 ja Keskustan
strategisen osayleiskaavan vaiheittaisen muutoksen ehdotus 5.3.2024
asetetaan MRL 65 8:n mukaisesti nahtaville ja siitd pyydetaan lausunnot
viranomaisilta ja keskeisilta sidosryhmilta.

Kokouskasittely
Yasmeen Shaat poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.

Antti lvanoff ehdotti, etta asia jatetaan poydalle. Jari Saari kannatti
ehdotusta. Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti lvanoffin
poydallepanoehdotuksen.

Elina Karppinen poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen.

Perustelut

Kantakaupungin vaiheyleiskaavaty6 kuluvalla valtuustokaudella sisaltyy
kaupunginvaltuustossa 21.2.2022 hyvaksyttyyn yleiskaavoituksen
tydohjelmaan vuosille 2021-2025. Tydohjelmaa on tarkistettu 24.10.2022
Nurmi-Sorilan osayleiskaavan kaynnistamiseksi. Ajanmukainen yleiskaava
on keskeinen ldhtokohta kaupungin tavoitellun kehityksen ja maankaytén
ohjaamisessa. Perusteluna yleiskaavatyon kaynnistamiselle ovat
maankaytto- ja rakennuslain 35 8 Yleiskaavan tarkoitus ja 36 8 Yleiskaavan
laatimisen tarve seka Kalervo Kummolan pormestariohjelman ja
Tekemisen kaupunki -kaupunkistrategian tavoitteet.
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Tampereen kantakaupungin yleiskaavatilanne muodostuu kolmesta eri
aikoina hyvaksytyista ja voimaan tulleista yleiskaavoista. Kantakaupungin
yleiskaava 2040 on hyvaksytty 2017 ja se on saanut lainvoiman 2020.
Valtuustokauden 2017-2021 vaiheyleiskaava sai lainvoiman 9.6.2023.
Keskustan strateginen osayleiskaava on hyvaksytty 2016, kaava on saanut
lainvoiman 2019. Yleiskaavatilanne kantakaupungissa on paaosin
ajantasainen eika yleiskaavaa ole tarve tarkistaa kokonaisuutena.

Kuluvalla valtuustokaudella Tampereen kantakaupungin yleiskaavaa
tarkistetaan vaiheyleiskaavana, jossa koko kantakaupunkia koskevat
yleiskaavaratkaisut kohdistuvat ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
viherymparistdn ja vapaa-ajanpalveluiden kehittamiseen. Lisaksi
vaiheyleiskaavassa esitetaan yksityiskohtaiset maankayton
kehittamisperiaatteet Tesoman asemanseudulle, Lielahti-Hiedanrannan
alueelle, Keskustan osa-alueelle ja Alasjarven itapuolelle.

Luonnoksesta saatu palaute

Valtuustokauden 2021-2025 vaiheyleiskaavan luonnos oli nahtavilla 9.3.
-11.4.2023. Luonnoksesta saatiin 63 kirjallista mielipidetta, yhtend muun
muassa Alasjarven osa-alueen ratkaisuja vastustava 2800 allekirjoittajan
adressi. Karttakyselyyn vastasi 60 henkildg, joiden vastauksissa oli 287
karttamerkintaa. Lausuntoja viranomaisilta ja naapurikunnista saatiin 11
kappaletta. Kaavaluonnoksesta saatu virallinen kaavapalaute
vastineineen on koottu erilliseen raporttiin "Valmisteluvaiheen palaute ja
osallistaminen”.

Mielipiteissa nousi esiin, etta yleiskaavan paateemoja koskeviin
vaiheyleiskaavaratkaisuihin asukkaat olivat paaosin tyytyvaisia. Asukkaat
toivat esiin erilaisten viheralueiden, puistojen ja metsien, tarkeyden ja
toivovat kaupunkiin lisaa puita, vehreytta ja luonnonmukaisia alueita.
Osa-alueita koskeva palaute kohdistui padosin Alasjarven itapuolta
koskevaan kaavaluonnoksen ratkaisuun. Keskustaan liittyen Etelapuiston
osalta esitettiin muutoksia kaavamaarayksiin ja otettiin kantaa
kaavoituksen ja muun suunnittelun menettelytapoihin. Alasjarven
itdpuolen ratkaisua ei saadussa palautteessa ja kansalaisadressissa
pidetty hyvaksyttavana. Saadussa palautteessa vastustettiin
matkailutoimintojen sijoittamista ylipaansa alueelle, koska toiminnoista ja
rakentamisesta katsottiin aiheutuvan merkittavaa ristiriitaa nykyiselle
kaytolle seka vaaraa alueen luonnonarvojen sailymiselle.
Asukaspalautteessa tuotiin myds esille tarve Luhtaantien turvallisuuden
parantamiseksi.

Viranomaispalautteessa korostui mydnteinen suhtautuminen
vaiheyleiskaavan isoihin teemoihin ja ratkaisuihin, jotka liittyivat
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja viheralueiden laadun
kehittamiseen. lImastokestavan kaavoituksen kehittymisen kannalta
yleiskaavatarkastelujen hyddyn katsottiin olevan Tampereen kaupunkia
laajempi. Pirkanmaan ELY-keskus naki oikeana valintana vaihekaavaa
varten laadittujen selvitysten ja tavoiteltujen ratkaisujen kokonaisuuden
ja esitti edelleen kaavan aihealueita tarkentavia kehittémisajatuksia.
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Lisaksi ELY-keskus esitti, etta kaavatyon aikana varmistetaan osallisten
riittava tiedonsaanti kaavaprosessin etenemisesta ja
osallistumismahdollisuudet. Pirkanmaan liitto totesi, etta vaiheyleiskaava
on sisallon ja tavoiteltujen ratkaisujen osalta kannatettava ja etta
yleiskaavan suunnitteluratkaisut voivat toimia esimerkkina ja
kannustimena myds muiden kuntien ilmastokestavalle maankayton
suunnittelulle.

Pirkanmaan maakuntamuseon lausunnossa esitettiin toiveita kohteiden
inventoimisesta ja merkitsemisesta kaavakartalle. Tampereen kaupungin
ymparistonsuojelun lausunnon huomiot liittyivat viher- ja sinirakenteen,
luontoarvojen ja melun huomioimiseen vaihekaavan ratkaisuissa.
Viranomaisten lausunnossa pyydettiin kiinnittamaan huomioita
asiakirjojen selkeyteen ja informatiivisuuteen. Lempaalasta, Kangasalta ja
Yldjarvelta saaduissa lausunnoissa tuotiin esille joukkoliikenteeseen,
ekologisiin yhteyksiin seka asukkaiden virkistysalueisiin ja -reitteihin
liittyvia ajankohtaisia, kuntarajan ylittavia suunnittelukysymyksia, joita
vaiheyleiskaavassa ja muussa suunnittelussa tulee huomioida.
Vaylaviraston lausunnossa todettiin, ettd laaditut selvitykset eivat tue
Amurin ja Ranta-Tampellan [dhijuna-asemien merkitsemista yleiskaavaan.
Pirkanmaan hyvinvointialue esitti lausunnossaan, etta TAYS:n aluetta
koskevat rakennetun kulttuuriympariston suojelumerkinta seka
kaupunkivihrean kehittamisalue -merkinta pitaa poistaa
vaiheyleiskaavasta. Tampereen raitiotie Oy esitti lausunnossa raitiotien
seudullisen laajenemisen mahdollisen aikataulun. Fingrid Oyj ei esittanyt
tarkistamisen tarpeita vaiheyleiskaavaan.

Kaavaluonnoksesta saadun palautteen pohjalta
vaiheyleiskaavaehdotukseen on tehty tarkistuksia seka laadittu tarvittavia
lisaselvityksia. Kaupunginhallitus on linjannut jatkovalmistelua saadun
palautteen pohjalta 25.9.2023, § 392. Vaiheyleiskaavan ratkaisut on
esitetty yleiskaavan eri kartoilla seka yleismaarayksina etta kehitettavina
kohteina, alueina tai yhteyksina.

IImastonmuutokseen sopeutuminen ja viherympdristo

llImastonmuutokseen sopeutumisen osalta yhdyskuntarakennetta
ohjataan kaavan yleismaarayksella siniviherrakenteen turvaamiseksi ja
luonnon monimuotoisuuden lisddmiseksi, edellytetaan
asemakaavoitettujen puistojen ja virkistysalueiden maaran sailyminen
seka laadun kehittaminen ja velvoitetaan viheralueiden maaran
lisdamista toimitila-alueilla tapahtuvien maankaytonmuutosten
yhteydessa. Yleismaarayksella ohjataan lahtokohtaisesti sailyttamaan
olemassa olevat katu-, kortteli- ja puistopuut, liséamaan puiden maaraa
seka varmistamaan, etta jokaisella tontilla on maavaraisena kasvavia
puita. Lisaksi eri puolilla kantakaupunkia kaavassa on osoitettu 13
kaupunkivihrean kehittamisaluetta, joilla tulee lisata monipuolisen
kasvillisuuden ja vetta lapaisevan viherpinnan maaraa.

Viherymparistda vahvistetaan keskuspuistoverkoston seka ohjeellisten
ekologisten ja virkistysyhteyksien turvaamisella ja kehittamisella. Uusi
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yleismaarays seka tarkistettu keskuspuistoverkoston maarays
edellyttavat muun muassa kehittdmaan lIdhiluonnon monimuotoisuutta
ja viheralueiden kestavyytta. Ohjeellisen ekologisen yhteyden
kaavamaaraysta on tarkistettu siten, ettd se huomioi erilaiset
yhteystyypit, kuten puustoiset ja avoimet yhteydet seka siniyhteydet.
Vaiheyleiskaavaan on lisatty uusia ekologisia yhteyksia. Ohjeellisen
virkistysyhteyden verkostoa on tarkistettu ja maaraykseen on lisatty
velvoite yhteyksien kehittamisesta latvuspeitteeltaan yhtenaisina ja
luonnonymparistoltaan monimuotoisina. Kaupunkihiljaisten alueiden
kaavamaaraysta on vaiheyleiskaavassa tasmennetty ja osoitettu uusina
kohteina Haukiluomanpuisto ja Linnainmaa-Leinola.

Kestavaa vesitaloutta ohjataan paivittamalla merkittavia uomia ja
vesireitteja koskevaa kaavamaaraysta seka lisaamalla kaavakartalle uusia
uomia pienvesi- ja vesistdselvityksen 2022 seka hulevesiohjelmatydn
pohjalta. Syksylla valmistuneen Tampereen hulevesiohjelman ja valuma-
alueselvityksen perusteella on paivitetty vaiheyleiskaavan hulevesien
kasittelya ja hallintaa koskevaa yleismaaraysta, valuma-aluekohtaisia
toimenpiteita seka pohjavesialueiden maaraysta.

Vapaa-ajanpalvelut

Virkistyspalveluiden osalta vaiheyleiskaavan keskeinen teema on rantojen
virkistyspalvelut ja satamien kehittaminen. Vaiheyleiskaavaehdotukseen
on osoitettu uudella kaavamerkinnalla ohjeelliset rantojen
luontovirkistyspalveluiden keskittymat, jotka perustuvat kaavan
ehdotusvaiheessa tehtyyn selvitykseen. Luontovirkistyspalveluiden
keskittymat ovat monipuolisia luontovirkistyspalveluita tarjoavia
virkistysalueita ja kohteita, jotka ovat luonteiltaan ja palvelutarjonnaltaan
erilaisia. Lisaksi vaiheyleiskaavassa on osoitettu olemassa olevat, uudet ja
kehitettavat pienvene- tai lauttasatamat. Satamia kehitetaan
monipuolisen jarvi- ja luontomatkailun keskittymina seka niissa tuetaan
[ahilaivaliikenteen kehittymista Nasijarvella ja Pyhajarvella.

Osa-alueiden kehittémisperiaatteet

Tesoman osa-alueelle on laadittu vaiheyleiskaavatyon yhteydessa visio
[ahijunapysakin ymparistdn muuttumisesta asumisen ja lilke- seka
palvelutoimintojen alueeksi. Vision pohjalta vaiheyleiskaavassa on
esitetty alueen muutoksen ohjaukseen liittyvat tarkemman suunnittelun
ohjaus- ja kehittamistavoitteet yhteyksien, viheralueiden ja toimintojen
vaiheittaisen kehittymisen osalta. Imastonmuutoksen sopeutumisen
osalta alueelle on osoitettu uusi viherkatu.

Lielahti-Hiedanrannan aluekeskuksen kehitysta ohjataan siten, etta alue
muuttuu nykyisesta hallien ja pysakdintikenttien alueesta viihtyisaksi
asumista ja monipuolisia palveluja tarjoavaksi lantiseksi keskukseksi, joka
kuitenkin toimii edelleen myos houkuttelevana seudullisen kaupan
alueena. Vaiheyleiskaavassa on osoitettu vahittaiskaupan suuryksikoiden
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sijainnin tarkempi ohjaus keskustatoimintojen alueella, uusien ja
olemassa olevien viheryhteyksien kehittaminen seka vaiheittaisen
kehittdmisen periaatteet. Raitiotiekatu on osoitettu viherkaduksi.

Keskustassa on voimassa vuonna 2016 hyvaksytty keskustan strateginen
osayleiskaava, joka jaa tavoitteiltaan ja ratkaisuiltaan suurelta osin
voimaan. Keskustan uudet yleismaaraykset ohjaavat vihnerympariston
kehittamista, ilmastonmuutokseen sopeutumista seka korkean
rakentamisen laatua. Liikennejarjestelman ja muun liikkkumisen osalta
keskustan osa-alueella on paivitetty kaavamerkintja ja -maarayksia
laadittavana olevan keskustan liikennejarjestelmasuunnitelman pohjalta.
Hitaan liikkkumisen aluetta on laajennettu koskemaan Tammelan
stadionin ymparistoa. Linja-autoasema ja Keskustori on osoitettu
vaihtoterminaaleiksi ja Pyynikintori vaihtopysakiksi. Keskustan keha on
laajennettu Rautatienkadun lisdksi myds Lapintielle, Ratapihankadulle ja
Kanslerinrinteelle. Ratinan suvannon itareunalle ja Tammerkosken
Alavoimalan pohjoispuolelle on lisatty uudet jalankulun yhteystarpeet
Tammerkosken siltojen selvityksen perusteella. Amuriin ja Ranta-
Tampellaan on osoitettu ohjeelliset [ahijuna-asemat vuonna 2019
valmistuneen selvityksen mukaisesti. Lisaksi on yhtendistetty muun
kantakaupungin kanssa joukkoliikenteen laatukaytavien merkinnat seka
paivitetty kulttuuriymparistoa koskevia merkintoja. Keskustan alueelle on
uusina merkintoina osoitettu paikallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot.

Alasjarven itadpuolen osa-aluetta koskevaa kaavaratkaisua on muutettu
merkittavasti luonnosvaiheen jalkeen. Myds osa-alueen laajuutta on
pienennetty merkittavasti ja koko osa-alueen kehittaminen jatkossa
edellyttaa asemakaavan laatimista. Alasjarven itapuolella
vaiheyleiskaavassa osoitetaan virkistyspalvelujen ja toimintojen
kehittamisen reunaehdot. Yleismaarays edellyttaa alueen luontoarvojen
ja ekologisten yhteyksien turvaamisen seka alueen pysakoinnin
ratkaisemista kokonaisuutena. Vaiheyleiskaavassa on osoitettu
luonnonymparistolle merkittavia alueita ja niiden valisia yhteyksia.
Jalankulun ja pyorailyn yhteys- tai kehittamistarve -merkinnalla on
osoitettu asemakaavoitettavalla alueella Niihamankatu ja Luhtaantie.
Tavoitteena on kehittaa liikkumisen turvallisuutta seka virkistys- ja
luontomatkailupalveluiden saavutettavuutta.

llImastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvaa ohjausta kohdistuu
keskustan, Lielahti-Hiedanrannan seka Tesoman asemanseudun osa-
alueille. Osa-alueilla ohjataan muun muassa pysakoinnin jarjestamista
siten, etta kortteleiden pihoihin voidaan istuttaa monipuolista puustoa ja
kasvillisuutta ja kayttaa niita hule- ja sadevesien imeytymiseen.
Keskustassa parannetaan rantojen ja veden saavutettavuutta.

Muut tarkistukset

Teemasisaltojen lisaksi kaavaan tehdaan koko kantakaupunkia koskevia
tarkistuksia. Yleiskaavassa esitetty kaupunkistrategian kasvun ja
elinvoiman vydhyke, joka on perustunut kaupunkiseudun
rakennesuunnitelmaan ja MAL-sopimukseen, on paivitetty.
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Kaupunkistrategian mukaisesti kaupungin kestavaa kasvua ohjataan
vyohykkeelle siten, ettd 80 % asuinkerrosalasta ja tydpaikkojen
sijoittuminen kohdistuu vydhykkeelle. Rakennesuunnitelmasta poiketen
Tampereella on nahty uusina tarpeina kasvun tukeminen tulevaisuuden
lahijuna-asemien lisaksi parhaan palvelutason bussilinjojen laheisyyteen.
Yleiskaavaan paivitettava "Kaupunkistrategian kasvun ja elinvoiman
vyohyke” koostuu 800 metrin vydhykkeesta Tesoman ja Messukylan
l[ahijunaseisakkeiden, raitiotien 1. ja 2. vaiheen, seudullisen raitiotien ja
Vuorekseen suunnitellun raitiotien linjojen ymparille seka 300 metrin
vyohykkeesta merkittavien joukkoliikennelinjojen ymparille. Vydhyke on
yleispiirteinen. Vyohykkeesta on sen ohjaavuuden ja selkeyden vuoksi
poistettu asiantuntija-arvion perusteella Nasijarven ja Pyhajarven
vesistOalueita, yleiskaavan keskuspuistoverkoston alueita seka alueita
huomioituna niiden saavutettavuus ja vireilla olevat asemakaavat.

Joukkoliikennejarjestelmaa koskeva tarkistus liittyy edellisen
valtuustokauden 2017-2021 vaiheyleiskaavan hyvaksymiskasittelyssa
tehtyyn valtuuston toivomusponteen, jonka mukaan Joukkoliikenteen
laatukdytavien médrdd on lisattava keskeisille reiteille seuraavassa
kantakaupungin yleiskaavassa siten, ettd keskusta on jatkossakin
saavutettavissa kaikilla kulkumuodoilla. Taman pohjalta vaiheyleiskaavassa
on osoitettu laajennuksia yleiskaavassa jo oleviin "Kaupunkirakenteen
kannalta merkittaviin liikenteen kokoojakatuihin ja joukkoliikenteen
laatukaytaviin.” Laajennukset kohdistuvat muun muassa Tesoman
alueelle, Hatanpaalta Vuorekseen, Nekalantielle, Turtolankadulle,
Messukylankadulle, Juvankadulle seka Sammon valtatielle ja
Aitolahdentielle.

Vahittdiskauppaa koskevia kaavamaarayksia tarkistetaan vastaamaan
vireilld olevaan Pirkanmaan maakuntakaavaan tehtavia muutoksia seka
Lielahti-Hiedanrannan alueella todettua ostovoiman kehitysta.
Pirkanmaan vaihemaakuntakaavan luonnos oli nahtavilla kevaalla 2023.
Vaihemaakuntakaavassa luovutaan kaupan suuryksikdiden
kerrosalamaaran ohjaamisesta maakuntakaavan keskusta-alueilla.
Vaiheyleiskaava paivitetaan maakuntakaavaluonnoksen mukaiseksi.
Yleiskaavan taydentyvan keskustan (c-1) ja uudistuvan keskustan (c-2)
alueiden maarayksista poistetaan kaupan suuryksikkdjen
kerrosalamaaraa ohjaavat mitoitukset. Muutos koskee Tesoman, Lielahti-
Hiedanrannan, Lakalaivan, Hervannan ja Koilliskeskuksen keskusta-
alueita.

Keskustan osa-alueen kartalle on lisatty maakunnallisesti arvokkaat
rakennetut kulttuuriymparistot. Yleiskaavan ehdotusvaiheessa laadittiin
selvitys keskustan paikallisesti arvokkaista rakennetuista
kulttuuriymparistdista. Tehtyyn selvitykseen pohjautuen myos keskustan
alueelle on osoitettu kohdemerkinndilla paikallisesti arvokkaat
rakennetut kulttuuriymparistot. Tehtyihin selvityksiin perustuen
kaavakartalle on osoitettu uusia muinaisjaannoksia ja muita arkeologisia
kulttuuriperintdkohteita. Vaiheyleiskaavaan on paivitetty valtioneuvoston
vuoden 2021 periaatepaatoksen mukaiset valtakunnallisesti arvokkaat
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maisema-alueet. Muut tarkistukset liittyvat padosin yleiskaavojen
merkintdjen yhdenmukaistamiseen ja teknisiin korjauksiin.

Vaikutusten arviointi

Vaiheyleiskaavan tarkein tavoite on siniviherrakenteen kokonaisuuden
turvaaminen ja kehittaminen. Kaava kehittaa yhtenaista
siniviherrakennetta, joka auttaa kaupunkia sopeutumaan
ilmastonmuutokseen seka hillitsemaan ilmastonmuutosta ja sailyttamaan
ihmisten terveelliset elinolot ja elinympariston. Kdytanndssa
sinivinerrakenteen kehittaminen tarkoittaa muun muassa puulajiston ja
muun kasvillisuuden monipuolistamista, mika auttaa rakenteen
sopeutumista muuttuvaan ilmastoon ja mahdollistaa kaupunkiluonnon
tuottamien ja ihmiselle valttamattomien ekosysteemipalvelujen
sailymista.

Kaupungin kasvaessa on tarkeaa sailyttaa jaljella olevat viheralueet.
Vaiheyleiskaava ohjaa kehittamaan viheralueiden laatua ja luonnon
monimuotoisuutta, mika yllapitaa viheralueiden kestavyytta,
kaytettavyytta ja alueista saatavia terveyshyotyja. Kaupunkivihrea turvaa
osaltaan kaupungin perustoimintoja kuten luonnonmukaista hulevesien
hallintaa. Tama esimerkiksi ehkaisee tulvia ja kaupunkirakenteen
epamiellyttavaa kuumenemista seka edelleen taloudellisia, inhimillisia ja
imagollisia haittavaikutuksia. Tiiviissa ja voimakkaasti taydentyvassa
kaupungissa jokaisella kaupunkipuulla ja maavaraisella viheralueella tai
tontin osalla on merkittava arvo. Yleiskaava turvaa ja kehittaa
kaupunkivihreaa ja sen tuottamia monihyotyja kaupungille, asukkaille ja
vierailijoille. Virkistysyhteyksien ja rannoille sijoittuvien vapaa-ajan- ja
virkistyspalveluiden kehittaminen luo edellytykset monipuolisille
virkistyspalveluille ja edistaa ranta-alueiden saavutettavuutta.

Vaiheyleiskaavan neljalla osa-alueella vaiheyleiskaavan vaikutukset
kohdistuvat muuttuvan maankayton laadun ohjaamiseen.
Vaiheyleiskaavassa osa-alueiden ymparistotavoitteet koskevat muun
muassa virkistysyhteyksia, kavelyn ja pyorailyn yhteyksia,
ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimia ja luontoarvoja. Niiden
huomioiminen tarkemmassa suunnittelussa luo kestavaa arjen
ymparistod, joka tuottaa asukkaille hyvinvointia ja vastaa
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Elinkeinoalueiden visiot

Vaiheyleiskaavatyon rinnalla on valmisteltu elinkeinoalueiden visio, joka
perustuu hyvaksyttyihin kaupungin elinkeinopoliittisiin linjauksiin
(kaupunginhallitus 7.12.2020). Linjauksissa tunnistettiin vahvempi tarve
jalkauttaa elinkeinokehittamisen tavoitteita syntyhistorialtaan ja
nykytilanteeltaan vaihteleville yritysalueille laatimalla aluekohtaisia
visioita.

Valmistuneessa raportissa on tdasmennetty keskeisimpia yritysalueiden
kehitystavoitteita muun muassa aluetyypeittain (tuotannolliset,
monipuoliset ja kampusmaiset alueet). Visiot palvelevat alueiden
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kehittamisen yleispiirteisena pohjana ja suunnitteluharkintaa tukevana
tyokaluna tilannekohtainen joustavuus sailyttaen. Ei-oikeusvaikutteisina
visiot edistyvat ennen kaikkea kaupunkiorganisaation yhteisen
sitoutumisen kautta. Visiotyon pilottikohteiksi valikoituivat tiivistyvaan
kaupunkirakenteeseen sijoittuvat, toimijaverkostoiltaan vireat Hankkion
ja Nekalan perinteiset yritysalueet. Visioty0ossa jaettua kehittdmisen
tahtotilaa on selkeytetty tydstamalla kaupungin ja toimijoiden
nakemyksia yhteensovittavat tiiviit aluevisiot, jotka koostuvat suuntaa
antavasta kartasta seka kuvailevasta tekstiosasta. Visiotyon aikana kayty
vuorovaikutusprosessin tarkoitus on ollut korostaa elinkeinoalueiden
painoarvoa osana Tampereen kaupunkikehitysta seka ylipaansa
mahdollistaa dialogi alueiden tulevaisuudesta. Linjaukset on kasitelty
kaupunginhallituksessa vaihekaavan kanssa 25.9.2023, § 392.

Kantakaupungin vaiheyleiskaava laaditaan valtuustokauden aikana ja se
valmistuu hyvaksymiskasittelyihin vuoden 2024 loppuun mennessa.
Yleiskaavaehdotus on valmistelu yleiskaavoitusyksikdssa. Ty on tehty
yhteistydssa kaupunkiympariston palvelualueen eri yksikdiden kanssa.

Lisatietoja:
Oskari karttapalvelu, https://kartat.tampere.fi/vaiheyleiskaava2021-2025
Yleiskaavan nettisivut, https://www.tampere.fi/vaiheyleiskaava2021-2025

Tiedoksi

Mikko Nurminen, Teppo Rantanen, Lauri Savisaari, Jukka Lindfors, Kari
Kankaala, Mika Periviita, Milko Tietavainen, Virpi Ekholm, Tero Tenhunen,
Mikko Leinonen, Ari Vandell, Marika Viinanen, Kati Skippari, Elina
Karppinen, Pia Hastio

Liitteet
1 Liite YLA 5.3.2024 Kartta 1 Yhdyskuntarakenne
2 Liite YLA 5.3.2024 Kartta 2 Viherymparisto ja vapaa-ajanpalvelut
3 Liite YLA 5.3.2024 Kartta 3 Kulttuuriperintd
4 Liite YLA 5.3.2024 Kartta 4 Kestava vesitalous, ymparistoterveys ja
yhdyskuntatekninen huolto
5 Liite YLA 5.3.2024 Kartta 5 Osa-alueiden kehittamisperiaatteet
6 Liite YLA 5.3.2024 Kumottavien merkintdjen kartat
7 Liite YLA 5.3.2024 Selostus
8 Liite YLA 5.3.2024 Osallistumis ja arviointisuunnitelma, paivitetty
5.3.2024
9 Liite YLA 5.3.2024 Valmisteluvaiheen palaute ja osallistaminen

Kaupunginhallitus, 25.09.2023, § 392

Valmistelijat / lisatiedot:
Nurminen Mikko

Paatoés

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatésehdotus oli

Kantakaupungin yleiskaava - valtuustokausi 2021-2025
vaiheyleiskaavaehdotuksen valmistelua jatketaan perustelutekstin
linjausten pohijalta.

Kantakaupungin yleiskaavan ehdotus asetetaan nahtaville kevaan 2024
aikana yhdyskuntalautakunnan paatdksella.

Elinkeinoalueiden visiotyd hyvaksytaan jatkosuunnittelun pohjaksi.

Perustelut

Kantakaupungin vaiheyleiskaavaty6 kuluvalla valtuustokaudella sisaltyy
kaupunginvaltuustossa hyvaksyttyyn yleiskaavoituksen tydohjelmaan
vuosille 2021-2025. Ajanmukainen yleiskaava on keskeinen lahtékohta
kaupungin tavoitellun kehityksen ja maankdytén ohjaamisessa.
Perusteluna yleiskaavatyon kaynnistamiselle ovat maankaytto- ja
rakennuslain 35 § Yleiskaavan tarkoitus ja 36 8 Yleiskaavan laatimisen tarve
seka Anna-Kaisa Ikosen pormestariohjelman ja Tekemisen kaupunki -
kaupunkistrategian tavoitteet.

Tampereen kantakaupungin yleiskaavatilanne muodostuu kolmesta eri
aikoina hyvaksytyista ja lain voiman saaneista yleiskaavoista.
Yleiskaavatilanne kantakaupungissa on paaosin ajantasainen eika
yleiskaavaa ole tarve tarkistaa kokonaisuutena. Kuluvalla
valtuustokaudella Tampereen kantakaupungin yleiskaavaa tarkistetaan
vaiheyleiskaavana, jossa koko kantakaupunkia koskevat
yleiskaavaratkaisut kohdistuvat ilmastonmuutokseen sopeutumisen seka
viherympariston ja vapaa-ajanpalveluiden kehittamisen ohjaamiseen.
Lisaksi vaiheyleiskaavan yksi tarkistus pohjautuu edellisen
valtuustokauden vaiheyleiskaavan hyvaksymisen yhteydessa tehtyyn
kaupunginvaltuuston toivomusponteen, Joukkoliikenteen laatukéytévien
madréd on liséttava keskeisille reiteille seuraavassa kantakaupungin
yleiskaavassa siten, ettd keskusta on jatkossakin saavutettavissa kaikilla
kulkumuodoilla. Koko kantakaupunkia koskevien yleiskaavaratkaisujen
vaiheyleiskaavassa esitetaan yksityiskohtaisia maankayton
kehittamisperiaatteita Tesoman asemanseudulle, Lielahti-Hiedanrannan
alueelle, keskustaan ja Alasjarven itapuolelle.

Valmisteluvaiheen palaute

Valtuustokauden 2021-2025 vaiheyleiskaavan luonnos oli nahtavilla 9.3.
-11.4.2023. Tamperelaisia on kannustettu vaikuttamaan
vaiheyleiskaavaan markkinoimalla nahtavilldoloa mm. bussien ja
ratikoiden ilmoitustauluilla seka tarjoamalla erilaisia
osallistumisvaihtoehtoja. Vaiheyleiskaavaluonnos ja muu
valmisteluaineisto olivat nahtavilla verkossa, asukastilaisuuksissa ja
paperiversioina Frenckellin palvelupisteessa. Luonnoksesta saatiin 63
kirjallista mielipidettd, yhtena muun muassa Alasjarven osa-alueen
ratkaisuja vastustava 2800 allekirjoittajan adressi. Karttakyselyyn vastasi
60 henkilda, joiden vastauksissa oli 287 karttamerkintaa. Neljaan
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asukastilaisuuteen osallistui kaikkiaan 165 henkilda ja tilaisuuksissa
kaytiin vilkasta keskustelua. Lausuntoja viranomaisilta ja naapurikunnista
saatiin 11 kappaletta.

Yleiskaavan paateemojen eli ilmastonmuutoksen sopeutumisen seka
viherymparistdn ja vapaa-ajan palveluja koskeviin
vaiheyleiskaavaratkaisuihin asukkaat olivat paaosin tyytyvaisia. Asukkaat
toivat esiin erilaisten viheralueiden, puistojen ja metsien, tarkeyden ja
toivovat kaupunkiin lisaa puita, vehreytta ja luonnonmukaisia alueita.

Osa-alueita koskevassa palautteessa keskustan osalta puisto- ja
viheralueiden viihtyisyys, ilmastonmuutoksen sopeutuminen tiivistyvassa
kaupungissa seka vaiheyleiskaavan asema suhteessa muihin keskustaa
koskeviin suunnitelmiin ja ohjelmiin sai huomioita. Eteldpuiston osalta
esitettiin muutoksia kaavamerkintdihin ja otettiin kantaa kaavoituksen ja
muun suunnittelun menettelytapoihin. Tesoman asemanseudulla
korostui nakemys alueen vehrean ilmeen sailyttamisen puolesta ja
erityisesti vanhojen puiden vaalimisen tarkeys. Huolia esitettiin
Teerivuorenkadun muutoksen yritysvaikutuksista seka Ristimaenkadun
asukkaiden osalta asemanseudun muutoksen vaikutuksista
asuinalueeseensa. Lielahti-Hiedanrannan alueella tuli esille asukkaiden
toive kulkuyhteydesta Epilanharjun ulkoilualueille. Suurin osa
palautteesta ja erillinen kansalaisadressi kohdistui Alasjarven itapuolen
osa-alueeseen. Asukkaiden palautteessa vastustetaan
matkailutoimintojen sijoittamista ylipaansa alueelle, koska toiminnoista ja
rakentamisesta katsotaan aiheutuvan merkittavaa ristiriitaa nykyiselle
kaytolle seka vaarantavan alueen luonnonarvojen sailymisen.
Asukaspalautteessa tuotiin myds esille tarve Luhtaantien turvallisuuden
parantamiseksi.

Viranomaispalautteessa korostuu tuki vaiheyleiskaavan isoja teemoja ja
ratkaisuja ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja viheralueiden laadun
kehittamisen osalta. Imastokestavan kaavoituksen kehittymisen kannalta
yleiskaavatarkastelujen hyédyn on katsottu olevan Tampereen kaupunkia
laajempi.

Lempaalasta, Kangasalalta ja Ylojarvelta saaduissa lausunnoissa tuotiin
esille joukkoliikenteeseen, ekologisiin yhteyksiin seka asukkaiden
virkistysalueisiin ja -reitteihin liittyvia ajankohtaisia, kuntarajan ylittavia
suunnittelukysymyksig, joita vaiheyleiskaavassa ja muussa suunnittelussa
tulee huomioida.

Pirkanmaan liitto toteaa, etta vaiheyleiskaava on sisallon ja tavoiteltujen
ratkaisujen osalta kannatettava. Pirkanmaan ELY-keskus nakee oikeana
valintana vaihekaavaa varten laadittujen selvitysten ja tavoiteltujen
ratkaisujen kokonaisuuden ja esittaa edelleen kaavan aihealueita
tarkentavia kehittamisajatuksia. Lisaksi ELY-keskus esittad, etta kaavatyon
aikana varmistetaan osallisten riittava tiedonsaanti kaavaprosessin
etenemisesta ja osallistumismahdollisuudet.
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Pirkanmaan maakuntamuseon lausunnossa esitetaan toiveita kohteiden
inventoimisesta ja merkitsemisesta kaavakartalle. Tampereen kaupungin
ymparistonsuojelun lausunnon huomiot liittyvat viher- ja sinirakenteen,
luontoarvojen ja melun huomioimiseen vaihekaavan ratkaisuissa.
Viranomaisten lausunnossa pyydetaan kiinnittdmaan huomioita
asiakirjojen selkeyteen ja informatiivisuuteen.

Vaylaviraston lausunnossa todetaan, etta laaditut selvitykset eivat tue
Amurin ja Ranta-Tampellan l&dhijuna-asemien merkitsemista
yleiskaavaan. Pirkanmaan hyvinvointialue esittaa lausunnossaan, etta
TAYS:n aluetta koskevat rakennetun kulttuuriymparistdon suojelumerkinta
seka kaupunkivihrean kehittamisalue -merkinta pitaa poistaa
vaiheyleiskaavasta. Tampereen raitiotie Oy esittda lausunnossa raitiotien
seudullisen laajenemisen mahdollisen aikataulun. Fingrid Oyj ei esita
tarkistamisen tarpeita vaiheyleiskaavaan.

Vaiheyleiskaavaehdotuksen valmistelu

Vaiheyleiskaavan tavoitteet kohdistuvat padosin kaupunkiymparistdn
laatutekijoiden varmistamiseen kaupunkirakenteen taydentyessa ja
muuttuessa. Vaiheyleiskaava turvaa ja kehittaa yhtenaista
siniviherrakennetta, joka on perusta kaupungin ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa seka ihmisten terveellisten elinolojen ja elinympariston
sailymisessa. Tavoitteena on myds yllapitaa viheralueiden laatua,
verkostomaisuutta ja kaytettavyytta ja niista saatavia terveyshydtyja seka
olemassa oleville asukkaille etta kasvavalle

asukasmaaralle. Joukkoliikennejarjestelmaan vahvistetaan edellisen
valtuuston tavoiteponnen mukaisesti laajentamalla joukkoliikenteen
sujuvuutta tavoittelevaa kokoojakatuverkostoa. Lisaksi
vaiheyleiskaavassa tarkennetaan neljalla osa-alueella maankayton
muutoksen tavoitteita korttelirakentamisen ja yleisten alueiden
laatukysymysten osalta. Vaiheyleiskaavan ohjausvaikutus ja
kehittamistavoitteet toteutuvat padaosin asemakaavoituksen kautta.

Valmistelua on jatkettu suunnittelun tarpeista ja saadun palautteen
pohjalta kaynnistettyjen selvitysten laatimisella. Vesistdselvitykset ovat
taustatietoa syksyn aikana valmistuvaan hulevesiohjelman paivitykseen,
rantojen virkistyspalveluselvitykseen ja siniviherrakenteen tyypittelyyn.
Kaupunkivihrean kehittamisalue -selvityksen avulla tutkitaan tavoitteita ja
kaytannon keinoja kaupunkivihrean lisaéamiseksi alueilla, jotka ovat
haastavia ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta muun muassa
tulvariskin ja kuumenemisen takia. ELY-keskuksen lausuntoon
pohjautuen keskustan osa-alueella inventoidaan paikallisesti arvokkaat
kulttuuriymparistot ja asemakaavallisen suojelun tilanne.

Laadittavien selvitysten ja jatkosuunnittelun pohjalta
osayleiskaavaehdotuksen valmistelua voidaan jatkaa tarkentamalla
luonnosvaiheen kaavaratkaisua seka taydentamalla kaavan selostusta ja
vaikutusten arviointia. Alajarven itapuolista osa-aluetta koskeva
vaiheyleiskaavan ratkaisu edellyttaa jatkosuunnittelun tavoitteiden
linjaamista. Alueelle kaavan luonnoksessa esitettya luontomatkailuun
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varautumista ja kehittamistavoitteita ei ole paaosin hyvaksytty asukkailta
saadussa palautteessa. Asukaspalautteessa esitettiin vain muutama
yksittainen luontomatkailun kehittamista kannattava palaute.

Valmistelussa nahdaan perusteltuna maltilliseen luontomatkailuun
liittyvien majoitusmadkkien ja palvelurakentamiseen varautuminen
Alasjarven itapuolisella alueella. Alueelle on my6s kohdistunut
kiinnostusta koira- ja hevosharrastustoimintojen laajentamiseen. Alueen
olemassa olevat toiminnot, luontoarvot seka virkistyskayttd huomioiden
alueelle on sijoitettavissa vahdinen maara rakentamista siten, etta
rakentaminen seka uudet palvelut ja toiminnot eivat uhkaa alueen
luonnonoloja ja virkistyskayttoa. Kaavan valmisteluvaiheessa esitetty
kokonaisuus esitetdan kaavaehdotuksessa aikaisempaa pienempang,
mutta kuitenkin niin, etta esimerkiksi Nilhaman majan tuntumassa
luontomatkailuun liittyvien toimintojen kehittéminen olisi mahdollista.
Vaiheyleiskaava on osallisten ja aluekokonaisuuden suunnitelmallisen
kehittamisen nakdkulmasta oikea valine tulevaisuuteen varautumisessa.

Kantakaupungin vaiheyleiskaava laaditaan valtuustokauden aikana ja se
valmistuu hyvaksymiskasittelyihin vuoden 2024 loppuun mennessa.
Yleiskaavaluonnos on valmistelu yleiskaavoitusyksikdssa. Tyo on tehty
yhteistydssa kaupunkiympariston palvelualueen eri yksikdiden kanssa.

Elinkeinoalueiden visiot

Tampereen elinkeinoalueiden visiotyd perustuu hyvaksyttyihin kaupungin
elinkeinopoliittisiin linjauksiin (kaupunginhallitus 7.12.2020). Linjauksissa
tunnistettiin vahvempi tarve jalkauttaa elinkeinokehittamisen tavoitteita
syntyhistorialtaan ja nykytilanteeltaan vaihteleville yritysalueille laatimalla
aluekohtaisia visioita.

Nyt valmistuneessa raportissa tarpeeseen vastataan esittamalla
etenemispolku kohti visiotyoskentelya seka tasmentamalla keskeisimpia
yritysalueiden kehitystavoitteita muun muassa aluetyypeittain
(tuotannolliset, monipuoliset ja kampusmaiset alueet). Jatkossa
yritysaluevisioita laaditaan osallistavalla prosessilla yhdessa alueiden
toimijakentan kanssa kulloisestakin ohjaustarpeesta kasin. Visiot
palvelevat alueiden kehittamisen yleispiirteisena pohjana ja
suunnitteluharkintaa tukevana tydkaluna tilannekohtainen joustavuus
sailyttaen. Ei-oikeusvaikutteisina visiot edistyvat ennen kaikkea
kaupunkiorganisaation yhteisen sitoutumisen kautta.

Visiotyon pilottikohteiksi valikoituivat tiivistyvaan kaupunkirakenteeseen
sijoittuvat, toimijaverkostoiltaan vireat Hankkion ja Nekalan perinteiset
yritysalueet. Valittuja alueita luonnehtii paitsi elinkeinotoimijoiden
orastava kehittamishalu, myos investointeja jarruttanut epatietoisuus
alueiden sailymisesta yrityskaytdssa. Visiotydssa jaettua kehittamisen
tahtotilaa on selkeytetty tydstamalla kaupungin ja toimijoiden
nakemyksia yhteensovittavat tiiviit aluevisiot, jotka koostuvat suuntaa
antavasta kartasta seka kuvailevasta tekstiosasta.
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Hankkiolla tarkeimmaksi vision teemaksi nousi tydon kuluessa hallittu
elinvoiman lisdaminen teollisuuden ja kaupan toiminnot tasapainottaen.
Ydinkeskustan laheiselld Nekalan yritysalueella puolestaan pyritdan kohti
elavaa, monipuolista ja urbaanin rosoista yritysmiljoota eraanlaisena
esikuvanaan Tallinnan Telliskiven alue. Visioiden toteutuminen edellyttaa
alueiden saavutettavuutta ja liikkenneymparistda parantavia panostuksia,
joita ovat ensivaiheessa Yrittdjankadun jatke (Hankkio) ja Viinikankadun
katuympariston uudistus (Nekala).

Visiotydn osallistavat osuudet toteutettiin vuoden 2022 aikana
jarjestamalld Hankkion ja Nekalan toimijoille tyopaja- ja

esittelytilaisuuksia seka kohdennettu sahkdpostikysely (13. - 31.10.2022).
Kaupungilta tydhon osallistui laaja asiantuntijaryhma puheenjohtajuuden
ollessa elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelualueella. Visioluonnos asetettiin
yleisesti nahtaville kantakaupungin vaiheyleiskaavan (valtuustokausi 2021-
2025) valmisteluaineiston ohessa avoimen verkkokyselyn kera (9.3. -
11.4.2023). Lisaksi luonnosta esiteltiin yhdyskuntalautakunnalle
(7.3.2023). Luonnosvaiheen jalkeen raporttiin on tehty joitakin, 1dhinna
tekstisisaltoa koskevia tarkistuksia.

Kaydyn vuorovaikutusprosessin tarkoitus on ollut korostaa
elinkeinoalueiden painoarvoa osana Tampereen kaupunkikehitysta seka
ylipadnsa mahdollistaa dialogi alueiden tulevaisuudesta. Saadun
osallispalautteen ja keskustelujen perusteella korostuu erityisesti
kaupungin aktiivinen rooli hankekehityksen mahdollistajana ja
elinvoimainvestointien tekijana.

Lisatietoja:
Oskari karttapalvelu, https://kartat.tampere.fi/vaiheyleiskaava2021-2025
Yleiskaavan nettisivut, https://www.tampere.fi/vaiheyleiskaava2021-2025

Tiedoksi

Mikko Nurminen, Teppo Rantanen, Lauri Savisaari, Jukka Lindfors, Kari
Kankaala, Mika Periviita, Milko Tietavainen, Virpi Ekholm, Tero Tenhunen,
Mikko Leinonen, Ari Vandell, Marika Viinanen, Kati Skippari, Elina
Karppinen, Pia Hastio

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi [asndolo- ja puheoikeuden johtaja Mikko
Nurmiselle, yleiskaavapaallikké Pia Hastiolle seka kiinteistdjohtaja Virpi
Ekholmille. He olivat Iasnd kokouksessa asian kasittelyn aikana.

llmari Nurminen poistui kokouksesta.

Liitteet
1 Khkeko 25.9.2023 Vaiheyleiskaavan esittelymateriaali
2 Khkeko 25.9.2023 Tampereen elinkeinoalueiden visiotyd, raportti
25.9.2023
3 Khkeko 25.9.2023 Tampereen elinkeinoalueiden visiotyo,
valmisteluvaiheen palaute 25.9.2023
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Muutoksenhakukielto
864

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda paatdksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50§ 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)

-varhaiskasvatuslain 57 8:n mukaista huomautusta tai huomion kiinnittamista
(Varhaiskasvatuslaki 63 8 2 mom.)
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